SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

- M@TEINNKALLING
24.05.2012

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL M@TE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det vert med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

tirsdag, 29.05.2012 kl. 17.00 pa
Skodje Radhus

SAKLISTE:

Sak  12/12 - Godkjenning av metebok frd mete 7. mai 2012

13/12 - Radmannens manglande samarbeidsvilje med kontrollutvalet

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mate, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Vigdis T. Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK = = ; : -

Magtedato: 7. mai 2012, kl. 16.00
Matestad: Radhuset

Maetet vart leia av: Dag Loe Olsen

Elles til stades:, Grete Dalhaug Berg, Magnar Flaate, Jon Ola Restad og varamedlem Svein A,
Skotheim,.

= 5 yoterande
Vigdis T. Bye hadde meldt forfall.

Fra kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Harald Rogne.
Fra kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjernsen.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste. Fi tilleggsak vart innmeldt til eventuelt.

SAK 09/12
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MOTE 19. APRIL 2012

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Matebok fra mete 19. april 2012 blir godkjent.

SAK 10/12 ARSMELDING 2011 - SKODJE KOMMUNE
Innstilling datert 04.05.2012 fré kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet tek arsmelding 2011 for Skodje kommune til orientering,.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtalk:

1. Kontrollutvalet tek arsmelding 2011 for Skodje kommune til orientering

2. Kontrollutvalet viser til &rsmeldinga der det gar fram at ein i sterre grad vil fokusere

pé tenestekvaliteten. Dette for & sikre intensjonen om mal- og resultatstyring i Skodje
kommune.



Arsmeldinga ber ut i fr4 dette utviklast vidare slik at den blir eit styringsdokument i
* kommunen sitt arbeid med heilskapleg styring og kontroll av den kommunale
verksemda.

- SAK11/12 '
KOMMUNEREKNESKAPEN 2011 - SKODJE KOMMUNE

Innstilling datert 04.05.2012 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sin samraystes uttale:

1. Skodje kommune sin rekneskap for 2011 blir godkjent.

2. Kontrollutvalet viser til atterhaldet i melding fra revisor, der det gar fram at det innan
enkelte driftseiningar ligg fore vesentlege overskridingar i forhold til vedteke budsjett.

Kontrollutvalet vil peike pé at &rsbudsjettet er bindande for radmannen, jf
kommunelova § 47, nr 1. Skjer det endringar i lepet av budsjettaret som har
innverknad pa &rsbudsjettet sine foresetnader, skal rddmannen straks gje melding om
dette til kommunestyret, slik at kommunestyret kan gjere nedvendige endringar for &
kunne gjennopprette budsjettbalanse.

3. Kontrollutvalet vil peike pad kommunelova sitt grunnleggjande krav om at arsbudsjettet
skal vere realistisk. Med vising til punkt 2 ovanfor, kan ikkje kontrollutvalet sja at
realismekravet har vore ivareteke i 2011.

Dag Loe Olsen  Grete Dalhaug Berg  Magnar Flaate ~ Jon Ola Restad Svein A. Skotheim
fung. leiar mediem medlem medlem vara medlem

(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) - (sign.)



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Dato: 25.05.2012

Kontrollutvalet
I Skodje kommune

SAK 13/12

RADMANNENS MANGLANDE SAMARBEIDSVILJE MED
KONTROLLUTVALET

Som vedlegg folgjer:

o Kontrollutvalsak 08/12
e Brevav 19.04.2012 til rdidmannen i Skodje kommune

Bakgrunn

Skodje kontrollutval har over 3 valperiodar opplevd manglande vilje frd rdidmann Kjell
Bjerdal til & samarbeide med kontrollutvalet. Dette har kome til uttrykk i ei rad einskildsaker,
som feyer seg inn 1 same meonsteret. Han har pé fleire omrade nekta & anerkjenne
kontrollutvalet sin lovfesta posisjon etter kommunelova.

I tidlegare valperiodar var det store problem med & fa svar frd rddmannen pa spersmal som
kontrollutvalet i mete reiste gjennom sine vedtak. Kontrollutvalet vart ogsa nekta
dokumentinnsyn. Kontrollutvalet har innsynsrett i alle dokument uavhengig av teieplikt.

Mykje av tida til kontrollutvalet over dei siste valperiodane har gatt med til & avklare spersmal
i heve til raidmannen, og svara har etter var vurdering ikkje vore tilfredstillande, men
ufullstendige. Situasjonen har vore uhaldbar for alle kontrollutvala og dette har dei gitt
uttrykk for i meta.

KU sitt vedtak i sak 08/12

Kontrollutvalet handsama i sak 08/12 den 19. april 2012, ei sak som gjaldt rolleavklaring
vedkomande kontrollutvalsekretariat og revisjon. Bakgrunnen for saka var at Skodje
kommunestyre i samband med handsaming av budsjett for 2012 (K-sak 79/11) gjorde vedtak
om at raidmannen skulle fa fullmakt til & vurdere alternative leysingar for kontrollutval-
sektreteriat og revisjon. Det ligg ikkje fore noko saksutgreiing frd rddmannen utover ei
formulering i budsjettdokumentet. I trad med rddmannen si innstilling vedtok kommunestyret
dette punktet i budsjettvedtaket med 11 mot 10 rayster.

Det er eit viktig prinsipp at den som er underlagt tilsyn og kontroll sjelvsagt ikkje er den som
skal innstille eller initiere overfor kommunestyret korleis tilsyn- og kontrollordninga skal vere

organisert. Det er det rimeleg & forvente at ein rddmann med lang erfaring er kjend med dette
prinsippet.



Rédmannen var involvert i ei tilsvarande sak i 2007 - som i ettertid vart belyst av
kontrollutvalet - der det i samsvar med lova vart slatt fast at det er kontrollutvalet sjelv og
ingen andre som har innstillingsrett overfor kommunestyret i slike saker. Det framstér uheldig
nér same rddmann gjer same feilen ein gong til, og det utan & rddfere seg med eller
kommunisere med det organet som er tillagt mynde pé dette omradet - kontrollutvalet.

- _Rédmannen neglisjerer med dette reglar han pa bakgrunn av tidlegare erfaring ma kjenne til, -

og forsemmer si rettleiingsplikt overfor kommunestyret.

Retten til & komme med innstilling i slike saker ligg til kontrollutvalet. Dette gar fram av
kommunelova § 78 nr. 3 og kontrollutvalforskrifta § 16. Etter kommunelova § 23 er det
rddmannen si plikt & sergje for at alle saker som vert lagt fram for politisk behandling er
forsvarleg utgreidd. Dette heng ogsa saman med rddmannen si generelle rettleiingsplikt
overfor kommunestyret. R&dmannen ma ha vore klar over lov- og regelbrota i denne saka.
Som nemnt vart dette uttrykkeleg klarlagt i 2007, d& det ogsa vart starta opp same type
prosess frd rddmannen si side utan at kontrollutvalet skulle bli involvert.

Det blir ogsé vist til ein tolkingsuttale frd KRD i 2005 slér fast at kontrollutvalet har ein
einerett til 4 gje innstilling til kommunestyret i slike saker. Dette inneber at andre organ ikkje
har hgve til 4 gje innstilling, korkje pa vegne av kontrollutvalet eller for eigen del.
Kontrollutvalet sin innstillingsrett betyr ogsa at ein ikkje kan leggje opp til at eit anna
kommunalt organ ferebur behandlinga for kommunestyret. Med andre ord har ikkje
kommunestyret hagve til & gje radmannen fullmakt til & vurdere alternative loysingar for
Skodje kommune. Dette er noko rddmannen visste, eller burde vite, og som kommunestyret
skulle vorte gjort merksam pa.

Fullmakta til rddmannen som er lagt inn i budsjettvedtaket for 2012 er i strid med KL § 78 nr.
3. Fullmakta ma reknast som ugyldig pa grunn av sakshandsamingsfeil, jf fvl. § 41.

Under handsaming av sak 08/12 gjorde kontrollutvalet slikt vedtak:

«Radmannen blir bedt, innan 25.04.2012, G bekrefte at han er kjent med at han ikkje har
innstillingsvett i slike saker».

Kontrollutvalet sitt vedtak vart felgt opp med brev til raidmannen datert 19. april 2012, der
rddmannen vart bedt om & stadfeste at han er kjent med at han ikkje har innstillingsrett i slike

saker. Kontrollutvalet har stilt eit enkelt spersmal til rddmannen, som burde vere sars enkelt &
svare pa.

Manglande svar pa denne skriftlege forespurnaden fra kontrollutvalet er bakgrunn for den
saka som no ligg fore.

Rddmannen sitt arbeid med d vurdere alternative lgysingar for tilsyn og kontroll, og
manglande svar pd skriftleg henvending fra kontrollutvalet.

Rédmannen har engasjert eit privat selskap i arbeidet med & vurdere alternative lgysingar for
tilsyn- og kontrolltenestene i Skodje kommune. Slik vi har forstatt det er det tidlegare
gkonomisjef i Skodje kommune som utferer arbeidet. Etter kommunelova har ikkje
rddmannen hgve til 4 engasjere nokon i slikt arbeid. Det ligg til kontrollutvalsekretariatet &
gjere dette arbeidet, og i den grad nokon har heve til 4 engasjere andre, sd skal det skje pa
vegne av kontrollutvalet og ikkje rddmannen. Det er rimeleg & anta at det likevel som eit



minimum ma liggje fore eit gyldig vedtak i kontrollutvalet, og eller kommunestyret, om eit
slikt engasjement.

I oppfelginga av vedtaket i sak 08/12 har kontrollutvalsekretariatet purra pa svar fra
radmannen. Radmannen opplyser at han ikkje vil svare for han far avvikle eit mgte med leiar i
kontrollutvalet. Sekretariatet har ogsé bedt om & fa seg forelagt dokumenta som er utarbeidd
av det private selskapet, som er laga pé oppdrag fra rddmannen. Svaret fra rddmannen er det

_ same. Han vil ikkje gi dokumentinnsyn fer han far avvikle eit mate med leiar i kontrollutvalet.
I 1ys av kontrollutvalet sin generelle innsyns- og undersekingsrett i Skodje kommune, er dette
ikkje akseptabelt. Det er kontrollutvalet som kollegium som har den lovbestemte rolla, ikkje
einskildmedlemmar. Kravet er derfor at rddmannen mater kontrollutvalet som kollegium.

Det kan ikkje vere slik at ein tenestemann kan diktere spelereglane overfor dei folkevalde.
Leiar 1 kontrollutvalet har krevd at radmannen meter kontrollutvalet i mete slik at han far
hove til 4 framfore sine synspunkt der.

Ein rddmann m4 innrette seg etter dei instruksar som blir gitt av eit overordna organ. Dersom
so ikkje skjer,er det & sjd pa som ein ordrenekt. Eit palegg om & svare kontrollutvalet, er med
andre ord noko rddmannen ma finne seg i. Det same gjeld meteplikta etter innkalling.

Rédmannen i Skodje kommune har etter var vurdering nekta & underordne seg styringsretten
fra arbeidsgjevaren, som er representert ved det organet som utferer sine kontrollhandlingar
pa vegne av kommunestyret. Etter arbeidsavtalen har rddmannen ei lojalitetsplikt. Han pliktar
a opptre i samsvar med arbeidsgjevaren sine interesser og lojalt fremje desse. Eit sentralt
element i lojalitetsplikta er at radmannen ma opptre redeleg og ordentleg og respektere at
styringsretten ligg hja kommunestyret og det organet som kommunestyret har utpeika.
Rédmannen har ikkje fatt noko pélegg som er saerleg vanskeleg eller byrdefullt & utfore.

Radmannen sin handlemate undergrev legitimiteten til kontroll- og tilsynsfunksjonen i Skodje
kommune.

P4 bakgrunn av forholda nemnt ovanfor legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om
slikt

vedtak:

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet
Dato: 19.04.2012

SAK 08/12
ROLLEAVKLARING YEDKOMANDE REVISJON OG
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT

I budsjettdokumentet for 2012 som er utgangspunktet for kommunestyresak 79/11 den
13.12.2011 gér det fram at rddmannen enskjer:

... mandat til & sja pa kontrollutval og sektreteriat, om dette er tenester som ein kan
kjope rimeligare i marknaden.

Med bakgrunn i dette fremma rddmannen ei slik innstilling i punkt 5:

Skodje kommunestyre gir radmannen fullmakt til & vurdere alternative loysingar for
folgjande tenester:

e Revisjon
o Kontrollutvalssekretariat

Kommunestyret vedtok rddmannen si innstilling med 11 mot 10 rayster.

Det ligg ikkje fore noko saksutgreiing frd rddmannen utover ei formulering i
budsjettdokumentet. Nar han vel & legge fram ei sak, skal saka etter kommunelova § 23 vere
forsvarleg utgreidd. Det blir ogsd vist til ridmannen si rettleiingsplikt overfor kommunestyret
i saker han vel & legge fram jf ogsa det forholdet at det i 2007 ogsa vart starta opp same type
prosess utan at kontrollutvalet skulle bli involvert.

I alle heve skal radmannen ikkje ha ei rolle i slike saker dé dette er kontrollutvalet si oppgéve
og arbeidsfelt. Retten til & komme med innstilling i slike saker ligg til kontrollutvalet. Dette
gar fram av kommunelova § 78 nr. 3 og kontrollutvalforskrifta § 16.

Fin tolkingsuttale fra KRD i 2005 slér fast at kontrollutvalet har ein einerett til & gje
innstilling til kommunestyret i slike saker. Dette inneber at andre organ ikkje har heve til & gje
innstilling, korkje pd vegne av kontrollutvalet eller for eigen del. Kontrollutvalet sin
innstillingsrett betyr ogsa at ein ikkje kan leggje opp til at eit anna kommunalt organ forebur
behandlinga for kommunestyret. Med andre ord har ikkje kommunestyret hove til & gje
rddmannen fullmakt til & vurdere alternative lgysingar for Skodje kommune.



Kontrollutvalet ber presisere dette for rddmannen i eit eige brev, og be han bekrefte at han er
kjent med at han ikkje har innstillingsrett 1 slike saker.

Pa bakgrunn av ovanstdande blir saka lagt fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Radmannen blir bedt, innan 25.04.2012, & bekrefte at han er kjent med at han ikkje har
innstillingsrett i slike saker.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Var dato: Var referanse:
19.04.2012
Dykkar dato: Dykkar referanse:

Skodje kommune
Rédmannen

6260 Skodje

Rolleavklaring vedkomande revisjon og kontrollutvalsekretariat

Det blir vist til vedlagte saksutgreiing til kontrollutvalet i sak 08/12. Kontrollutvalet gjorde i denne saka
slikt samreystes vedtak:

Radmannen blir bedt, innan 25.04.2012, & bekrefte at han er kjent med at han ikkje har innstillingsrett i
slike saker.

Med bakgrunn i dette ber eg om at skriftleg svar blir gitt innan fristen

Med helsing

Harald Rogne

dagleg leiar
Postadresse Besoksadresse Telefon Telefaks Bankkonto
Postboks 7881 Spjelkavik Lerstadvegen 545. 4 etg. 70172158 97605783 7017 21 51 6543 05 24474
6022 Alesund E-postadresse

kontrollutvalg@kontrotiutvalg.no
Foretaksregisteret NO 889117192



